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REF.: ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD EN EL MARCO DEL LLAMADO A
LICITACION DE MENOR CUANTIA NACIONAL - LICITACION DE MENOR CUANTiA
NACIONAL - LMCN N°: 11/2.024 - PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR PARA
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL MUNICIPIO DE PUERTO ADELA (SUMINISTRO,
TRANSPORTE Y ELABORACION EN LOS SITIOS DESIGNADOS) - ID N°: 453015, —-----

DICTAMEN DE ESTIMACION DE PRECIOS Y SU PUBLICIDAD
UNIDAD OPERATIVA DE CONTRATACIONES (U.0.C.)

Puerto Adela, 12 de agosto de 2024.-
VISTO;

Que, la Resolucion de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas - RESOLUCON DNCP
N°: 454/2024 - POR LA CUAL SE REGULA LA DETERMINACION DE PRECIOS
REFERENCIALES Y SU PUBLICIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION EN
EL MARCO DE LA LEY N° 7021/22, en su Articulo 2° reza: “Publicaciéon de precios de
referencia y sus antecedentes. Los Organismos, Entidades Descentralizadas, Sociedades
Andnimas con Participacion Accionaria Mayoritaria del Estado y Municipalidades deberan
publicar al momento de la comunicacion de los procedimientos de contratacion, los Precios de
Referencia de todos los lotes, items o sub-items que lo componen, independientemente al
sistema de adjudicacion, acompanando los documentos respaldatorios respectivos y un
dictamen firmado por el responsable de la UOC en el que se detalle la metodologia utilizada
para la obtencidn de los Precios de Referencia y cualquier otra caracteristica del mercado, de la
produccién, la comercializacion o distribucion de bienes y servicios que puedan afectar el
precio de referencia. En los procedimientos de Contratacion por Via de la Excepcion con Aviso
de Intencion de compra, las Convocantes deberan publicar los citados documentos al momento
de la comunicacion de la Contratacion, como requisito previo para la emision del Cédigo de
Contratacién. En caso de procedimientos de contratacion de bienes en los cuales se requieran
servicios conexos, los precios referenciales de estos uUltimos deberan ser elaborados en forma
separada, respecto del objeto principal de la contratacidn. Para los casos de obras, en que los
trabajos complementarios no se hallen previstos en el contrato original, se debera prever el
analisis y estructura de los precios a ser incluidos en el convenio modificatorio, remitiéndose
junto con el mismo, los antecedentes de estimacion de costos para la contratacion de nuevos
rubros. La publicacion de los Precios de Referencia y sus antecedentes es realizada a los fines
de brindar mayor transparencia al Sistema de Contrataciones Publicas y no supone verificacion
ni aprobacion por parte de la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas.” -------==-==-------

CONSIDERANDO;

Que, la Ley N° 7021/22 de "Suministro y Contrataciones Publicas", en su Articulo 110°
establece que la Direccién Nacional de Contrataciones Publicas es el ente normativo, técnico,
de gestién, control y verificacion de las contrataciones publicas, en la forma y con el alcance
determinado por @ Ley. =-=============mmmmmm o m oo oo oo m o mmomosmooomosoommoomos s

Que, el Articulo 112° de la Ley N© 7021/22 "De Suministro y de Contrataciones Publicas"
establece entre las funciones y atribuciones de la DNCP: "a) Emitir reglamentos técnicos que
sobre la contratacion publica deban observar los orgamismes, las entidades vy las
municipalidades conforme a las politicas emitidas en ej/marco ‘deh Sistema Nacional de
Suministro Publico; |) Realizar revisiones técnico-normati as e las materias a que se refieren

la presente ley y sus reglamentos; i) Elaborar y dlfL[mhr ;maaLral;esr';“; guias, materiales y
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documentos esténdar de uso obligatorio para los sujetos intervinientes en los procedimientos
enmarcados en la presente ley". ==-=----om oo

Que, el Articulo 40 de la Ley N© 7021/22 en su inciso c) "De Suministro y Contrataciones
Publicas" que establece a los Principios de Economia, Eficacia y Eficiencia, segun los cuales las
necesidades publicas deben ser satisfechas con la oportunidad, calidad y costo que aseguren al
Estado Paraguayo las mejores condiciones, la obtencion de los mejores resultados y el logro de
las metas propuestas, a través de la utilizaciéon adecuada de los recursos publicos. -------===---

Que, el Articulo 420 de la Ley N° 7021/22 "De Suministro Contrataciones Publicas” dispone que
las Instituciones Publicas deberan estimar los costos de cada contrato al momento de su
planificacion a fin de determinar el procedimiento de contratacion correspondiente y la
afectacion especifica a sus créditos presupuestarios. =-=----=-====--szmmmmoeommeomo

Que, para la estimaciéon de costos de los procedimientos de contratacion, las Instituciones
Publicas contemplardn toda suma necesaria que se deba erogar desde el momento de la
convocatoria y durante todo el periodo de vigencia del contrato incluyendo el costo principal, el
mantenimiento, las refacciones, los insumos para su operacion y funcionamiento, los fletes, los
seguros, las comisiones, los costos financieros, los tributos, los derechos, las primas y
cualquier otra suma que se deba erogar como consecuencia de la contratacion. -----=----==-----

Que, para el inicio de cualquier procedimiento de contratacion, las convocantes deberan contar
con los estudios previos, disefios, planos, célculos, especificaciones generales y técnicas,
debidamente concluidos, con la programacion, los presupuestos y demdas documentos gue se
consideren necesarios. Los contratos en los que el disefio sea responsabilidad del contratista y
los contratos llave en mano, quedan excluidos de esta obligacidn. ~-------========acemmccmmmmoo

Que, el Articulo 36° del Decreto Reglamentario establece que la estimacion de costos, se
realizard conforme con los criterios establecidos en la ley y las reglamentaciones y que las
convocantes observaran la informacion obtenida en los estudios de mercado y en el célculo del
costo de ciclo de vida de la contratacion. La DNCP emitird directrices respecto al formato,
construccion y presentacion documental de los precios de referencia. Los precios obtenidos
para la estimacion de costos deberdn ser comparables, ===-=======mmmmmmmmm oo

Que, conforme al Articulo 40° de la Resolucion DNCP N© 4401/23 se dispone que la
comunicacién que realice la convocante a la DNCP a través del SICP, ademas del pliego de
bases y condiciones particular, deberd remitir minimamente la siguiente documentacién: g)
Dictamen de precio referencial y antecedente de Estimacion de Costos. --=--======mmmmmmmmmaaaax

,

METODOLOGIA UTILIZADA;

Que, los precios seleccionados corresponden a (PROVISION DE ALMUERZO ESCOLAR) con
caracteristicas comparables a lo solicitado por esta Convocante. -

Que, esta Unidad Operativa de Contratacion (UOC) ha tenido como metodologia para la
elaboracion de los Precios Referenciales basado en el PROMEDIO de precios de la
combinacion de las siguientes opciones que se indican en el Anexo de la RESOLUCON DNCP
NO: 454/2024.

otros Organismos, Entidades o
gl Sistema de Informacidén de

Precios adjudicados por la propia
Municipalidade onforme a los dato
ntrataciones Publi
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Lo cual se puede apreciar en el cuadro que se desglosa a continuacion: -------=========c==cc-=u--

PLANILLA DE CALCULO DE ESTIMACION DE PRECIOS

Servicio de
Provisién de
Almuerzo
Escolar

Observacién.: se puede apreciar adjunto, los antecedentes de estimacion de costos
correspondientes a precios de potenciales oferentes y precios adjudicados por la propia
Convocante, por otros Organismos, Entidades o Municipalidades. --------====-========-=--co-o-ooo

CONCLUSION;

Que, esta Unidad Operativa de Contratacion (UOC), en virtud a lo establecido en la normativa
vigente, ha procedido fijar los Precios de Referencia, atendiendo a los Principios de Economia,
Eficacia y Eficiencia el establecidos en el Articulo 4° de la Ley N° 7021/22 en su inciso c) "De
Suministro y Contrataciones PUblicas". -=-=================cmmoommmmmmoommooooooooosooon oo oo

Que, los precios establecidos en los procesos licitatorios son referenciales, es decir sirven al
solo efecto de determinar un presupuesto (una presuncion de lo que podria costar el bien y/o
servicio), sin embargo, son los competidores (Oferentes) quienes finalmente determinan el
precio en funcion a sus propios costos, mercado, competitividad y margen de utilidades, no asi
la Convocante. También es necesario mencionar que los precios de mercado son dindmicos,
por lo tanto, pueden variar constantemente en funcion a las condiciones econémicas no solo
del pals sino tamblén de 1a regiin, —--—r-sremessmsmusmmms e e o e e SR e

Por tanto, en base a los antecedentes expuestos en el presente Dictamen, la Unidad Operativa
de Contrataciéon (UOC) de la Municipalidad de Puerto Adela, concluye que el Precio Referencial
establecido en el presente proceso se adecua a la disposicion transcrita en el Articulo 2° de la
RESOLUCON DNCP N©: 454/2024, cumpliendo asi en fundamentar la ESTIMACION DE PRECIOS
n las normativas que rigen la materia. -----=-=====--------

f Gabriel Gamarra
Responsable UOC
Municipalidad de Puerto Adela



